Sr. Defensor del Pueblo 



Quien suseribe, Tobias Daniel Rimoli Isidro, DNI 37.906.707, eon 
domieilio en ealle Néstor Kirehner N°230 de la loealidad de Mar de Ajô, solieita 
a usted que haga defensa de los dereehos individuales y eoleetivos de los 
habitantes respeeto al siguiente asunto. 

Situaeiôn 

La empresa COTO CICSA se estâ instalando en el Partido de General 
Lavalle, sobre Ruta Provineial N° 11 (interbalnearia), frente al Partido de La 
Costa, puntualmente frente a la loealidad de Mar del Tuyû. Cuenta eon 
superfieie de venta y de depôsito que superan los 11.000 m2, y el tamano del 
estableeimiento se debe a que se estâ instalando en ârea eomplementaria que 
permite la aetividad de eentro eomereial, hipermereado, patio de eomidas, patio 
de juegos, internet, loeales eomereiales y demâs. 

Se realizô estudio de impaeto soeioeeonômieo y ambiental por parte de 
la Universidad Teenolôgiea Naeional, Faeultad Regional La Plata. 

Se eonvoeô a reuniôn a la eomisiôn asesora, integrada por entidades 
gremiales de segundo grado, representativas del eomereio en el territorio 
provineial y las asoeiaeiones de representaeiôn y defensa de los Consumidores 
segun dispone el artieulo 12 de la Ley 12573. En la misma la Federaeiôn de 
Almaeeneros de Buenos Aires (FABA) se opuso a la instalaeiôn, sin embargo la 
autorizaciôn fue dada y el edifieio se eneuentra en eonstrueeiôn. 
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Comisiôn Asesora 



En el aeta de la reuniôn de la Comisiôn Asesora de la Autoridad de 
Aplieaeiôn provineial que publieare FABA en su pâgina web “www.faba- 
minoristas.org. ar/radicacion_coto.html”, figuran las palabras del Lie. Oteo quien 
en representaeiôn de la eitada Federaeiôn meneionô “Este gran emprendimiento 
de la empresa COTO CICSA inerementa y se ineorpora a otros grupos afines en 
la tendeneia monopôliea que la euestiona la Constituciôn Naeional para 
asegurar mereados normales que a su vez aseguren prineipios de lealtad 
eomereial, y también que por el poder de eompra de las grandes superfieies 
eomereiales, son faetores determinantes de la formaeiôn de preeios que se 
advierte en un doble sentido, haeia las empresas proveedoras que fabriean los 
produetos y haeia los otros eomereiantes, estableeiendose grupos oligopsônieos 
en esta proyeeeiôn y oligopôlieos en la venta dirigida a los eonsumidores. Esta 
deseripeiôn muestra el dano que afeeta a la eeonomia naeional en su eonjunto e 
ineide negativamente sobre prineipios de lealtad eomereial y de defensa del 
eonsumidor. En el easo de este gran emprendimiento eomereial proyeetado al 
partido de General Lavalle es de una enorme superfieie estableeida en 200.000 
metros euadrados, eon un salôn de ventas de 8.370 metros euadrados, que 
ineide en loealidades prôximas en el partido de La Costa desde Santa Teresita 
hasta Mar de Ajô; y se advierte por ello en la evaluaeiôn del impaeto soeio 
eeonômieo el eierre importante de eomereios de proximidad, teniendo en 
eonsideraeiôn que la dotaeiôn eomereial de loeales minoristas se ha visto 
disminuida en la temporada estival que es la de mayor movilizaciôn soeial, tanto 



de las poblaeiones radieadas en esa franja eostera, eomo los turistas que 
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también suelen proveerse en la oferta generada por la totalidad de loeales 
minoristas que ese eonjunto puede sufrir un duro impaeto a los loeales 
detallados anteriormente.” 

En el aeta que se observa figura que el Lie. Oteo “se opone a la 
eontinuaeiôn del tramite de habilitaeiôn de este emprendimiento de COTO 
CICSA, porque en esta exposiciôn se han eonsiderado importantes reflexiones 
juridieas tomando eomo base a la Ley Suprema y a las eonsideraeiones 
eeonômieas que prediean que las grandes superfieies eomereiales no eausan 
benefieios a los eonsumidores ni al interés del pais. Que el desarrollo de estos 
emprendimientos estableeidos en la Ley 12.573 no benefieia la eonsolidaeiôn 
del sano equilibrio de los mereados para su desarrollo, en términos globales, de 
las aetividades eomereiales que integran un aspeeto fundamental de la 
eeonomia naeional.” 

Lev Provineial 12573 v uso abusivo de dereehos 

Vista la L.P. 12573, espeeialmente el artfeulo 2, a y el 6. Asi eomo el 
artfeulo 1071 del Côdigo Civil. 

Observa que la superfieie del terreno ubieado en el Munieipio de 
General Lavalle es de situaeiôn limitrofe al Partido de La Costa. Y que dieho 
Partido es de eomposieiôn urbana y semi urbana (D.L. 8.912/77) easi en su 
totalidad, sin excluirse de esta eategorfa los territorios eosteros en eereania al 
del presente easo. Que inelusive los aeeesos al terreno son y se proyeetan via 
Ruta Provineial N° 11 (interbalnearia), la eual funeiona a modo de hito limitrofe 
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entre ambos munieipios segun indiea el artieulo 2 del D.L. provineial 9024/78. 
Reeordando que anteriormente la ley provineial denominô “Munieipio URBANO 
de La Oosta” al aetual “Partido de La Oosta”. 

Oonsiderando que en este easo se realiza un uso abusivo de dereehos 
(Art. 1071 C.C.) puntualmente el dereeho de erear Grandes Superfieies 
Oomereiales en âreas eomplementarias o bien en zonas de usos espeeifieos 
(Art. 6 L.P. 12573) siendo que por un lado se mantiene una relaeiôn de 
veeindad ante el eonsiderado territorio urbano y semi urbano del Partido de La 
Costa y que ademâs la gran superfieie que excede los 11.000 m2, pierde total 
relaeiôn eon la noeiôn que marea la ley en este artieulo 6 que permite la 
ereaeiôn de superfieies eomereiales que superen el doble de lo estableeido en el 
art. 2 a (de la misma Ley) en estas âreas. De lo que resulta prohibida la 
eonstrueeiôn de Grandes Superfieies Comerciales de mâs 1800 m2 en 
munieipios de entre 50.000 y 300.000 habitantes y de mâs de 3.600 m2 en 
munieipios de mâs de 300.000 habitantes. Siendo que el Censo Naeional 
realizado en el ano 2010 indiea que en el Partido de La Costa viven sôlo 69.633 
personas. 

En sintesis, eonsidera que el estableeer una Gran Superfieie Comercial 
sobre lugar limftrofe, euya superfieie eomereial llega a sextuplicar lo estableeido 
para poblaeiones de inelusive 300.000 mil habitantes (mâs de euatro veees la 
poblaeiôn del Partido de La Costa) es una elara eontradieeiôn eon los fines que 
la norma tuvo en mira al reeonoeer el dereeho a estableeer la ereaeiôn de âreas 
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eomplementarias o de usos espeeifieos, excediendo los limites impuestos por la 
buena fe, la moral y las buenas eostumbres. 

A eontinuaeiôn se adjunta un grâfieo que expresa lo antes dieho: 

■ MÂXIMO PERMITIDO BCOTO FRENTE A MAR DEL TUYÛ 
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Por otro lado, de realizarse una proyeeeiôn soeioeeonômiea en un 
mediano plazo, observa que la valorizaciôn de los terrenos eireundantes de 
inerementarâ y el ejido urbano eireundante llevarâ a un ensanehe del ârea 
urbana, en elara eontraposieiôn a lo dispuesto en la ultima parte del artieulo 6 
de L.P. 12573. Esta inminente situaeiôn se observa aetualmente en un easo 
eereano eomo lo es la apertura haee poeos meses de un loeal de idéntieas 
earaeteristieas y de la misma empresa en el eereano Partido de General 
Madariaga, frente al de Pinamar. 

La afeetaeiôn de los fines que tuvo en mira el legislador para la 
proteeeiôn de las eeonomias regionales ante las Grandes Superfieies 
Comerciales eonsidero que atenta eontra dereehos que a eontinuaeiôn se 
detallan. 
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Afeetaeiôn de dereehos 



De los medios de subsisteneia del pueblo y el bienestar general 

Observando que la geografia del Partido de La Costa ha motivado la 
especializaciôn de su tejido eeonômieo y soeial al turismo veraniego, por la eual 
se deja al eireulo eeonômieo regional sumamente vulnerable durante la mayor 
parte del ano, que no integra la époea de temporada alta. 

Senalando que dieha aetividad turistiea y estaeional ha motivado que la 
eeonomia del Partido de La Costa se dedique espeeialmente al seetor tereiario 
de la misma, en el que los monotributistas y la amplitud de las pequenas y 
medianas empresas de propiedad loeal que proveen bienes y servieios juegan 
un papel INDISPENSABLE para la aetividad eeonômiea de todo el Partido en 
general y los nueleos familiares en espeeial (“elemento natural y fundamental de 
la soeiedad” segun Art.10, 1 PIDESC), no sôlo durante la etapa veraniega sino 
también durante el resto del ano al reinvertir gran parte de sus ingresos en el 
distrito y manteniendo el eireulo eeonômieo aetivo. Esta aetividad se podria 
eonsiderar eomo un “medio de subsisteneia” del eual “en ningûn easo puede 
privarse” a los pueblos segûn el Art 1, 2 del eitado Paeto internaeional de 
Dereehos Eeonômieos, Soeiales y Culturales (PIDESC). 

Que el preâmbulo de la Constituciôn Naeional y el de la Provineia de 
Buenos Aires indiean que los eonstituyentes aspiran a “promover el bienestar 
general” y que una situaeiôn que atente eontra el medio de subsisteneia del 
Partido de La Costa pondria en riesgo inminente el logro de aquel objetivo 
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eonstitueional en el Partido. Bienestar general que también se pondria en riesgo 
a un mediano o largo plazo en euanto la que preveo disminueiôn de la 
pereepeiôn impositiva munieipal proveniente de monotributistas y pequenas y 
medianas empresas del mismo rubro que el COTO, que son de notable 
importaneia para su tesoro, y del que se vineula la institueionalidad del mismo y 
el ejereieio de sus funeiones. 

De esta forma también eonsidero que la apertura de este supermereado 
produeirfa un impaeto soeioeeonômieo negativo, el eual debe ser positivo para 
admitir la aprobaeiôn provineial. 

El trabajo y la eompeteneia 

Destaeando que COTO CICSA es una empresa de gran dimensiôn, asi 
eomo posee un alto nivel de eompetitividad e integraeiôn interna eon 
propiedades en los diferentes eslabones de la eadena produetiva eomo deelara 
en su pâgina web “www.coto.com.ar/empleos”, en la nota titulada “COTO, EL 
MAYOR EMPLEADOR PRIVADO DEL PAIS” donde meneiona “Con mâs de 
18.000 empleados somos el mayor empleador privado de la Argentina. Con 120 
sueursales y 20 prôximas aperturas en eonstrueeiôn en todo el pais, entre las 
que se ineluyen hipermereados y shopping eenters, somos la eadena lider del 
mereado. Contamos eon tres frigorffieos que comercializan todo tipo de earnes, 
una planta avfeola y una eurtiembre de exportaciôn, y el mayor eentro de 
distribueiôn de la Argentina. El departamento de teenologia desarrolla nuestros 
propios sistemas y aplieaeiones. Estamos a la vanguardia en inteligeneia 
eomereial”. 
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Tomando en euenta el informe del Instituto Naeional de Estadistieas y 
Censos (INDEC) sobre la Eneuesta de Supermereados que realiza, feehada a 
30 de julio de 2014 que senala lo siguiente: “Las ventas a preeios eorrientes del 
mes de mayo de 2014 totalizaron $14.480,4 millones. De ese total, $11.850,9 
millones (81,8%) eorresponden a las grandes eadenas y $2.629,5 millones 
(18,2%), a las medianas”. Y que la empresa COTO CICSA eonstituye una de las 
“grandes eadenas” a la que el informe se refiere. 

Siendo que el eonsumo es una euestiôn FINITA, o sea que estâ limitado 
a la eantidad y poder adquisitivo de los eonsumidores. Y que, un 
emprendimiento de estas earaeterfstieas afeetaria a groso modo el nivel de 
eonsumo que pereibieren los eomereios loeales produeiendo eonseeueneias 
inevitables sobre el trabajo y la libertad de eleeeiôn del mismo se veria 
eondieionada. 

Y observando que segûn el Informe “^Buenos Veeinos?” (Tradueido del 
inglés) de Friends of The Earth (Compania Limitada de Gran Bretana, N° 
1012357) feehado a Junio de 2005, “Amigos de la Tierra estudio que los 
eomereiantes loeales de alimentos”, “en promedio, poeo mâs del 50 por eiento 
de sus ingresos son devueltos a la eeonomia loeal, por lo general en forma de 
gasto en produetos loeales e insumos, los salarios del personal y el dinero 
gastado en otras tiendas loeales y empresas. Esto se eompara muy 
favorablemente eon los supermereados, que pueden desviar tanto eomo el 95 
por eiento de sus reeaudaeiones lejos de las âreas loeales a los aeeionistas y 
eorporaeiones distantes”. Destaeando de esta forma la implieaneia en el trabajo 
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loeal que ineidiria el funeionamiento del emprendimiento COTO. Sin embargo, 
observa que estos datos eitados sôlo deben ser tomados a modo esquemâtico 
dada la partieularidad de eada easo ast eomo las difereneias fâetieas entre la 
situaeiôn que nos trae y las usadas para la medieiôn de los meneionados 
indiees. 



Citando el informe realizado por la Ofieina del Primer Ministro de Gran 
Bretana del ano 1998, titulado “impaeto de las grandes tiendas de eomestibles 
en las eiudades de mereado y eentros de distrito” (tradueido del inglés) que llegô 
a la eonelusiôn de que respeeto a las nuevas “supertiendas” ubieadas en los 
bordes de los eentros de las eiudades su “prineipal efeeto”, “era desviar el 
eomereio del eentro de la eiudad a los lugares limttrofes”. Circunstancia que se 
observa similar en el presente easo y que (eomo se meneiona anteriormente) 
eonsidero prevista por la ley en el Artteulo 6 de la L.P. 12573 en proteeeiôn de la 
eeonomia regional salvândola de los ineonvenientes generados por Grandes 
Superfieies Comerciales. 

Observando que inelusive los monotributistas y pequenas y medianas 
empresas normalmente tienen uno o mâs empleados, por lo tanto la afeetaeiôn 
de los primeros inevitablemente afeetaria y lesionaria el dereeho de trabajar de 
los segundos. Ast eomo reeordando que diehos trabajadores tienen el dereeho 
“de trabajar” eomo indiea el art. 14 de la Constituciôn Naeional. Y destaeando el 
artieulo 23 de la Deelaraeiôn Universal de Dereehos Humanos donde meneiona 
que “Toda persona tiene dereeho al trabajo, a la libre eleeeiôn de su trabajo, a 
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eondieiones equitativas y satisfaetorias de trabajo y a la proteeeiôn eontra el 
desempleo”. 

Senalando que la Republiea Argentina segun el Art. 6, punto 1, del 
PIDESC reeonoee “el dereeho a trabajar que eomprende el dereeho de toda 
persona de tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo 
libremente eseogido o aeeptado”; asi eomo en el punto 2 del mismo artieulo que 
eonsidera que “para lograr la plena efeetividad de este dereeho” es neeesaria “la 
preparaeiôn de programas, normas y téenieas eneaminadas a eonseguir un 
desarrollo eeonômieo, soeial y eultural eonstante y la oeupaeiôn plena y 
produetiva, en eondieiones que garantieen las LIBERTADES polftieas y 
ECONÔMICAS FUNDAMENTALES DE LA PERSONA HUMANA”. 

Destaeando que el legislador en la ya meneionada ley 12573, 
espeeialmente su art. 10, ine. D, punto a, se preoeupa por euanto lleguen 
repereutir las Grandes Superfieies Comerciales o Cadenas de Distribueiôn sobre 
el eomereio existente y la eompetitividad de las estrueturas eomereiales de la 
zona, tomando en euenta también la futura mejora eualitativa y euantitativa que 
supondrâ para los mismos. 

Siendo que aquellos almaeenes, earnieerias, panaderias, easas de 
eleetrôniea, easas de eleetrodoméstieos, bazares, bares, ete. de La Costa del 
rubro del COTO diffeilmente logren exceder el nivel de pequena empresa. Y que 
eomo se explicô: el meneionado supermereado posee una vasta estruetura 
eomereial, dimensiôn que le da altos niveles de eompetitividad y la posibilidad 
de pereibir mayores mârgenes de ingreso, asi eomo de ofreeer determinados 
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deseuentos y promoeiones en el preeio de venta imposibles de apliear por el 
eomereiante loeal. Esta aetitud es elaramente explicita por la empresa en su 
pâgina web ofieial “www.coto.com.ar/descuentos”. 

Entiendo que de esta manera se afeetaria al eomereio y, ademâs, se 
pondria en paridad de eompeteneia a estrueturas eomereiales totalmente 
asimétrieas y eon niveles de eompetitividad sobradamente dispares, siendo 
COTO CICSA una de las prineipales estrueturas eomereiales del pais. Que esta 
situaeiôn de vulnerabilidad ya se eneuentra protegida por la ley 12573 y que 
eontrario a los fines de la misma (vulnerando el art. 1071 del C.C.) se aspira dar 
apertura al estableeimiento. 

implieaneias eoneretas 

Trayendo a eonsideraeiôn el Informe titulado "Los efeetos de Wal-Mart 
en los mereados de trabajo loeales" (tradueido del inglés) en el mareo de la 
Conferencia de investigaeiôn del impaeto eeonômieo de Wal-Mart en 
Washington DC de noviembre de 2005 y publieado por la Ofieina Naeional de 
investigaeiôn Eeonômiea de los Estados Unidos de Amériea (1050 
Massaehusetts Avenue, Cambridge, MA 02138) en el papel de trabajo N° 
11782, y que fue realizado por David Neumark, Junfu Zhang y Stephen 
Ciccarella. El eual, referente a la ineideneia de la eadena de Supermereados 
Wal-Mart en eondados de los Estados Unidos, eoneluye que ante la instalaeiôn 
de una de sus sueursales “eada trabajador de Wal-Mart reemplaza 
aproximadamente 1,4 trabajadores minoristas”, “reduee el empleo minorista a 
nivel eondado por eerea de 150 trabajadores”, “eonduee a la disminueiôn de los 
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ingresos al por menor a nivel de eondado en alrededor de 1,4 millones” de 
dôlares. 



Observando que la empresa Wall-Mart presenta earaeteristieas 
similares a COTO CICSA. Y que del eitado informe se deduee que se tomaron 
en euenta easos donde la eadena se radieô sobre territorio del mismo distrito, lo 
que no sueede en el easo que nos eonvoea. 

Tomando en euenta que el doeumento muestra datos estimativos de la 
situaeiôn de la ineideneia de la eadena de supermereados Wall-Mart sobre los 
eondados de los Estados Unidos de Amériea, realizada a partir de variables 
instrumentales, lo que no neeesariamente expresa una situaeiôn 100% real pero 
si una euestiôn estimativa. A la vez que a la eausa que nos eonvoea nos 
demuestra la dimensiôn del nivel de afeetaeiôn al trabajo que produeen las 
grandes eadenas de supermereados sobre las eeonomias regionales. 

Solieitud 

En base a lo antes dieho, solieito al Defensor del Pueblo: 

Que realiee las aeeiones judieiales neeesarias para evitar la apertura 
del supermereado COTO frente al territorio del Partido de La Costa en los 
términos vigentes. 

Que promueva la eorreeta aplieaeiôn de la normativa estableeida por la 
L.P. 12573. 
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Que proteja a los eomereiantes loeales, a los trabajadores y las 
eeonomias regionales a través de los medios que erea neeesarios. 

Que me mantenga al eorriente de las aeeiones tomadas. 
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